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YRKANDE OCH INSTALLNING

B v kar att samhiillsbyggnadsnimndens beslut ska upphivas

och anfor foljande.

Samhillsbyggnadsndmnden fattade den 24 september 2020 ett beslut om att
inleda exploateringsprojekt for att bygga en ny forskola i Billeberga. Den 17
december 2020 beslutade ndmnden att vilja ut ett bolag att teckna en av-
siktsforklaring med. Av beslutet framgick att man valt att skicka ut en riktad
inbjudan till fyra foretag under oktober 2020. Samhéllsbyggnadsndmnden
har medvetet inte brytt sig om att det finns fler 4n fyra foretag som kan ha
for avsikt att vilja komma in med en intresseanmaélan. Ingen form av annon-
sering eller motsvarande har skett av intresseinbjudan. Det ar vidare oklart
pa vilka urvalsgrunder man endast riktat sig till fyra stora aktérer. Det dr
dven oklart pé vilka urvalsgrunder en av dessa aktorer blev utvald att teckna
avtal. Namnden har brutit mot kommunens egna regler dér det uttryckligen

anges att man ska annonsera ut denna typ av avtal.

Kommunfullméktige antog den 23 april 2018 ett direktiv som reglerar hur
kommunen ska agera vid inkop. I punkten tva i direktivet anges foljande.
Upphandling ska genomféras med nyttjande av de konkurrensmojligheter
som finns ddr savdl stora som medelstora och smd foretag ges mojlighet att
delta. Detta i syfte att fd fler aktérer pa marknaden och sd langt som mojligt
mojliggora for lokala foretag att ldmna anbud. Samhillsbyggnadsndmnden
har vare sig latit smé foretag eller lokala foretag att delta och har ddrmed

inte foljt punkten tva i direktivet.

En underliggande ndmnd kan inte frangd ett av kommunfullméktige beslutat

direktiv om det inte finns uttryckligt beslut om undantag, vilket saknas 1
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detta fall. Det tecknade avtalet som ger en enskild niringsidkare exklusiv
rétt att i forlaingningen via markanvisningsavtal, planavtal, markkop och till
slut uthyrning av lokal till kommunen, ar att likstéilla vid en finansiell tjanst
mot kommunen. Oavsett om detta anses falla inom lagen om offentlig upp-
handling eller inte, sa innefattas denna typ av tjdnst definitivt av det kom-
munfullmiktige beslutade inkdpsdirektivet. Eftersom samhéllsbyggnads-
ndmnden inte foljt det av kommunfullméktige beslutade direktivet har det

overklagade beslutet inte tillkommit 1 behorig ordning.

Svalovs kommun

Svalévs kommun anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Vid kommunfullméiktiges sammantrdade den 31 augusti 2020 beslutades att
ge samhéllsbyggnadsnimnden i uppdrag att teckna avsiktsforklaring med en
exploator/kommande hyresvird avseende exploatering av mark for forskola

1 Billeberga.

I oktober 2020 skickade samhéllsbyggnadsndmnden ut en inbjudan till fyra
potentiella intressenter med mojlighet att limna intresseanmailan for aktuell
avsiktsforklaring. Av inbjudan foljer att avsiktsforklaringen ger exploatéren
rdtt att under tva ar ensam forhandla med kommunen om forvirv av ett
markomrade som inrymmer de ytor som behdvs for uppforandet av en ny
forskola. Av inbjudan framgér vidare att om parterna finner en limplig fas-
tighet kommer parterna att inga ett samarbetsavtal. Avtalet ska reglera att
exploatdren inom omrddet ska uppfora en ny forskola och att kommunen ef-
ter uppforandet ska hyra forskolan av exploatdren. Samarbetsavtalet ska
ocksé reglera den upphandling av entreprenaden som krivs enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Uppldgget innebér att kommunen som upp-
handlande myndighet kommer att genomfora upphandlingen och att entre-

prenadkontrakt sedan tecknas mellan exploatoren (tillika byggherre) och den
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upphandlade entreprendren. Av inbjudan foljer dven att parternas avsikt ef-
ter samarbetsavtalets ingdende ska vara att (i) teckna ett fastighetsoverlatel-
seavtal varigenom kommunen overlater, och exploatdren forvérvar fastighet

pa vilken forskolan ska uppforas, samt att (ii) teckna ett hyresavtal varige-

nom kommunen hyr forskolan av exploatdren.

Av de fyra potentiella intressenter som tillfragades kom tva intresseanmél-
ningar in i rétt tid. Samhéllsbyggnadsndmnden har, efter utvirdering av in-
tresseanmélningarna, utifran kommunens riktlinjer for markanvisnings- och
exploateringsavtal fattat beslut om att teckna en avsiktsforklaring med
AMW Fastigheter AB. Avsiktsforklaring har tecknats mellan kommunen
och AMW Fastigheter AB den 18 december 2020.

Avsiktsforklaringen, vilken ger exploatdren ritt att under tva ar ensam for-
handla med kommunen om forvirv av ett markomrade, faller helt utanfor
LOU:s tillampningsomrade eftersom fraga inte &r om nagon anskaffning
fran kommunens sida. Inte heller det kommande samarbetsavtalet triffas av
LOU:s bestaimmelser om upphandlingsplikt eftersom inte heller detta inne-
fattar ndgon upphandlingspliktig anskaffning. Aven hyresavtalet dr undanta-
get fran LOU:s tillimpningsomrade enligt det undantag som finns 1 lagstift-

ningen.

Sjalva byggentreprenaden avseende den framtida forskolan i Billeberga ar
upphandlingspliktig enligt LOU, vilket dven framgér uttryckligen av inbju-
dan. Kommunen, i egenskap av upphandlande myndighet, kommer ddrmed 1
ett senare skede att genomfora en upphandling av byggentreprenaden i en-

lighet med LOU.

Ovanstdende innebdr att kommunens upphandlings- och inkdpspolicy inte dr
tillamplig pd det overklagade beslutet eftersom beslutet inte innefattar ndgon

anskaffning 1 upphandlingsrittslig mening.
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Beslutet paminner om ett beslut avseende markanvisning, med skillnaden att

ndgon specifik fastighet inte omfattas av avsiktsforklaringen. Lagen om rikt-

linjer for kommunala markanvisningar innehéller inga riktlinjer om hur mar-

kanvisningar eller motsvarande ska genomforas, utan det ankommer pa re-

spektive kommun att besluta om detta. En kommuns riktlinjer avseende

markanvisningar ar dértill inte bindande, vilket innebér att det inte forelig-

ger ndgon lagstadgad skyldighet for en kommun att folja sina riktlinjer.

Av kommunens riktlinjer for markanvisning- och exploateringsavtal foljer
att det ar samhéllsbyggnadsnimnden som fattar beslut om markanvisning.
Av riktlinjerna framgar inte, sa som klaganden gor gillande, att kommunen
ska annonsera ut markanvisningar eller liknande till marknaden i allménhet.
Kommunen har sdledes beslutat om den aktuella avsiktsforklaringen i enlig-
het med kommunens riktlinjer. Riktlinjerna medfor inte ndgon skyldighet
for kommunen att anvdnda jaimforelseforfarande, utan kommunen kan vélja
nar detta ska goras respektive inte géras. Sammanfattningsvis har kommu-
nens tillvigagangssétt varit forenligt med sévil lag som kommunens riktlin-

jer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 19 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) far
ett beslut som LOU ér tillamplig pa inte 6verklagas med stod av 13 kap.

kommunallagen.

Av 1 kap. 2 § LOU giller lagen for upphandling som genomfors av en upp-
handlande myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de
atgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprena-

der genom tilldelning av kontrakt.
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Enligt 3 kap. 19 § forsta stycket LOU giller lagen inte for kontrakt som av-
ser forvarv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt, servi-

tutsratt eller nigon annan rétt till fastighet.

Enligt forvaltningsréttens mening har det inte framkommit att det overkla-
gade beslutet, dvs avsiktsforklaringen mellan AMW Fastigheter AB och

Svalovs kommun, omfattar sddana atgérder att LOU blir tillamplig.

Forvaltningsritten har ddrmed att prova dverklagandet 1 den ordning som
anges 1 13 kap. kommunallagen. Detta innebér dels att endast det dverkla-
gade beslutets laglighet och inte dess ldmplighet kan provas, dels att prov-
ningen endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 §
anges pd vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphéivas. Provningen av
om ett sadant beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas end-
ast pa de omsténdigheter som klaganden har hénvisat till innan tiden for

overklagande géatt ut.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphdvas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

_ har gjort géllande att samhéllsbyggnadsndmnden inte f6ljt
den upphandlings- och inkdpspolicy som faststillts av kommunfullméktige.

I policyn anges att den géller for kommunens verksamhet och bolag vid all
upphandling och inkdp av varor, tjinster och entreprenader. Forvaltningsrit-
ten har ovan konstaterat att LOU inte &r tillimplig pa det 6verklagade beslu-
tet. Rétten anser inte heller att det dr visat att det 6verklagade beslutet att
teckna en avgiftsforklaring med AMW Fastigheter skulle innefatta nagot

som regleras 1 den aktuella policyn. Beslutet kan dirmed inte heller anses



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 171-21
I MALMO
Avdelning 1

strida mot policyn. _ har inte heller 1 6vrigt aberopat nigon
omsténdighet som kan innebéra att det 6verklagade beslutet ska upphivas.

Overklagandet ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

_ har foredragit malet.
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§ 202 Avsiktsforklaring, ny forskola i Billeberga

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

1. AMW Fastigheter AB valjs ut som exploatdr/hyresvard att teckna
avsiktsforklaring med da foretaget sammantaget bast uppfyller
kommunens beddémningsgrunder.

2. Samhallsbyggnadschef | bemyndigas att underteckna
avsiktsforklaring med AMW Fastigheter AB samt évriga handlingar som
beror arendet.

Sammanfattning av arendet
Enligt framtaget lokalf6rsérjningsprogram beslutat i kommunstyrelsen

2018-04-09 i stort och enligt utredning av lokalbehovet inom fér- och grundskola

2019-2030, daterad 2019-06-30, inom sektor Utbildning identifieras bl.a.
framtida behov av forskoleplatser i Billeberga. Det sammanlagda behovet ar ca
sex avdelningar.

Kommunen behdver mot bakgrund av ovan omgéende planera fér byggnation
av en ny forskola i Billeberga med kapacitet for att méta behovet av
forskoleplatser i Billeberga andra fram till 2030, vilket i nuldget bedéms vara en

forskola med cirka sex (6) avdelningar. Ambitionen &r att den nya férskolan ska

vara fardigstalld senast under ar 2022.
P& kommunfullmaktige 2020-08-31, § 156 beslutades bl.a.

- Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att teckna avsiktsforklaring
med exploatér/hyresvérd.

Riktad inbjudan skickades ut 2020-10-06 till fyra féretag med mdjlighet att
lamna intresseanmalan for exploatering av mark och uthyrning av ny férskola i
Billeberga. Sista dag for intresseanmalan var 2020-11-02. Utav av dessa fyra
tilifrdgade inkom tva intresseanmalningar som tagits upp fér bedémning. En
anmalan inkom fér sent och en anmaélan inkom inte alls.

Beslutsunderlag

Utvéardering intresseanmalan (presenterades pa sammantrédet)
Forvaltningens forslagsskrivelse, daterad 2020-11-27
Intresseinbjudan — Exploatering av mark for férskola i Billeberga,

daterad 2020-10-06
Utvardering intresseanmalan forskola Billeberga, daterad 2020-11-27

Avsiktsforklaring
Kommunfullmaktiges protokoll 2020-08-31, § 156

Forslag till beslut pa sammantradet

m 1) AMW Fastigheter AB valjs ut som
exploator/hyresvard att teckna avsiktsforklaring med da foéretaget sammantaiet

bast uppfyller kommunens bedémningsgrunder. 2) Samhallsbyggnadschef

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Femyndigas att underteckna avsiktsférklaring med AMW Fastigheter
samt ovriga handlingar som berér @rendet.

Beslutsgang
Ordférande tar upp forslagen till beslut och finner att ndmnden beslutar enligt
dessa.

Protokollet ska skickas ill:
Kommunfdrvaltningen (MSDG, ENPN, RTAT)

Protokollsanteckning fré;m
Vi anser att det racker att bygga fyra avdelningar i férsta skedet eftersom

behovet av s& manga férskoleplatser som innefattas av sex avdelningar ej
finns. Vi vill ocksa patala att vi &r besvikna over att Svalo lamnade in sin
intresseanmalan en dag forsent och darmed ej kom ifraga for att Idmna anbud.

Justerare Utdragsbestyrkande
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

